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内
水
氾
濫
に
よ
る
浸
水
対
策
に

つ
い
て
は
、
被
害
状
況
と
発
生
要
因
の
分
析
、
検

証
を
行
う
と
と
も
に
、
施
設
整
備
等
の
ハ
ー
ド
対

策
と
危
機
管
理
体
制
の
構
築
等
の
ソ
フ
ト
対
策
が

重
要
で
あ
る
。
今
後
は
中
・
長
期
に
わ
た
る
段
階

的
対
策
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
、
双
方
の
対
策

を
適
切
に
組
み
合
わ
せ
た
効
率
的
・
総
合
的
な
雨

水
計
画
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

動画配信中

令
和
元
年
台
風
第
19
号
の
復
興
に
全
力
を
！

問　
　

 
 

市
内
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
台
風

　
　第
19
号
に
よ
る
被
災
者
を
支
援
す
る
た
め
、

新
た
に
復
興
推
進
室
等
を
組
織
し
、
一
日
も
早
い

復
興
を
実
現
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

問　
　

 
 

昭
和
の
大
合
併
以
来
継
続
し
て
き
た
小
学

　
　校
を
単
位
と
す
る
地
区
の
考
え
方
を
見
直
し
、

生
活
圏
や
経
済
圏
を
配
慮
し
た
中
学
校
を
単
位
と

す
る
自
治
区
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

 

　今
回
の
台
風
に
よ
り
被
害
を
受
け
た

方
々
の
生
活
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
が
続
い

て
い
る
。
本
市
で
は
11
月
21
日
に
災
害
対
策
本
部

を
解
散
し
て
災
害
復
興
本
部
を
設
置
し
、
現
在
市

役
所
全
庁
体
制
の
も
と
で
被
災
し
た
皆
様
の
復
興

を
支
援
し
て
お
り
、
さ
ら
な
る
支
援
体
制
の
強
化

に
つ
い
て
は
今
後
検
討
し
て
い
く
。

◆
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
と
エ
リ
ア
の
再
編

動画配信中

斎藤 昌之

本
市
の
土
地
利
用
を
問
う
！

問　
　

 
 

地
域
再
生
法
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
で
、
農

　
　振
農
用
地
に
お
い
て
も
農
業
関
連
施
設
を
中

核
に
し
た
産
業
団
地
で
あ
れ
ば
開
発
の
可
能
性
が

あ
る
と
思
う
が
、
考
え
を
聞
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　

 

同
法
の
改
正
に
よ
り
、
農
林
水

産
業
振
興
の
た
め
の
施
設
に
限
り
規
制
緩
和
の
対

象
と
な
っ
た
が
、
あ
く
ま
で
農
地
を
守
る
こ
と
が

前
提
の
改
正
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
全
て
の
規
制

が
緩
和
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
く
、
都
市
的
土
地
利

用
を
進
め
る
た
め
に
は
課
題
も
多
い
が
、
全
国
的

な
活
用
事
例
を
学
び
な
が
ら
研
究
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　

 

市
街
化
調
整
区
域
内
に
お
い
て
、
小
学
校

　
　周
辺
を
宅
地
分
譲
が
可
能
な
開
発
許
可
基
準

の
緩
和
地
区
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
見
直
し
に
つ

い
て
大
ま
か
な
予
定
を
示
せ
な
い
の
か
。

◆
市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利
用

問

動画配信中

平塚　茂

尾
名
川
水
門
へ
の
排
水
ポ
ン
プ
の
設
置
を
望
む
！

　
　

 
 

台
風
第
19
号
に
よ
る
尾
名
川
下
流
域
の
浸

　
　水
被
害
は
か
つ
て
な
い
ほ
ど
の
規
模
で
あ
っ

た
。
尾
名
川
水
門
が
閉
鎖
さ
れ
た
際
の
溢
水
を
防

ぐ
た
め
、
排
水
ポ
ン
プ
の
設
置
を
強
く
望
む
が
、

市
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

　
　

 
 

こ
の
た
び
の
台
風
や
過
去
の
局
地
的
豪
雨

　
　に
お
け
る
内
水
氾
濫
の
状
況
を
分
析
し
、
長

期
的
な
浸
水
防
止
計
画
を
作
成
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
市
の
方
針
を
聞
き
た
い
。

　
　
　

 
 
 

尾
名
川
水
門
へ
の
排
水
ポ
ン
プ
設
置
に

よ
り
、
水
門
が
閉
鎖
さ
れ
た
際
に
強
制
的
に
排
水

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
浸
水
被
害
の
軽
減
に

非
常
に
有
効
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
排
水
ポ
ン
プ

を
備
え
た
排
水
機
場
の
整
備
に
つ
い
て
、
河
川
管

理
者
で
あ
る
国
や
県
に
強
く
要
望
し
て
い
く
。

◆
内
水
氾
濫
対
策

問

産
業
観
光
部
長

　
　
　
　
　
　
　

 

本
市
の
市
街
化
調
整
区
域
の
あ

り
方
に
つ
い
て
は
、
足
利
市
立
地
適
正
化
計
画
を

策
定
す
る
中
で
し
っ
か
り
と
議
論
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。
現
段
階
で
は
基
準
緩
和
地
区
の
見
直
し

に
つ
い
て
具
体
的
な
時
期
を
示
す
こ
と
は
で
き
な

い
が
、
今
後
の
議
論
の
中
で
さ
ら
な
る
基
準
緩
和

が
必
要
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
県
等
と
協
議
し
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
対
応
に
努
め
た
い
。

都
市
建
設
部
長

　
　
　
　現
在
の
地
区
は
市
民
生
活
の
中
に
深
く

浸
透
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
が
、
少
子
高
齢
化

の
進
展
に
よ
る
空
き
家
の
増
加
や
高
齢
者
の
交
通

手
段
の
確
保
な
ど
新
た
な
課
題
も
あ
る
。
地
区
の

見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
事

情
が
異
な
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
現
状
や
課
題
を

整
理
し
、
自
治
組
織
と
問
題
意
識
を
共
有
し
な
が

ら
今
後
の
あ
り
方
を
模
索
し
て
い
き
た
い
。

市   

長

渡辺　悟

市 

　長

総
務
部
長

問市   

長

上
下
水
道
部
長


