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中島 由美子
議 員

映
像
の
ま
ち
構
想
と
市
民
の

か
か
わ
り
に
つ
い
て
問
う
！

　

映
像
の
ま
ち
構
想
を
成
功
さ
せ
る
に
は
、
市
民

の
中
に
賛
同
者
を
ふ
や
し
、
本
構
想
を
後
押
し
す

る
仕
掛
け
が
必
要
で
あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
含
め
た

市
民
と
の
か
か
わ
り
方
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

　
　
　
　
　
　
　
　

本
構
想
の
実
現
に
は
、
市
民
の
協

力
が
不
可
欠
で
あ
る
。
今
年
度
は
ロ
ケ
地
の
選
定
や
エ

キ
ス
ト
ラ
募
集
の
た
め
の
市
民
応
援
団
の
よ
う
な
も
の

を
設
置
で
き
れ
ば
と
考
え
て
お
り
、
よ
り
多
く
の
市
民

に
参
加
し
て
も
ら
え
る
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
て
い
き

た
い
。

◆
史
跡
や
文
化
財
の
活
用

　

史
跡
や
文
化
財
を
観
光
に
活
用
す
る
に
は
担
当

課
を
越
え
た
横
断
的
な
連
携
が
必
須
で
あ
る
。
庁

内
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
や
新
部
署
を
設
置
す
る
な

ど
足
利
の
強
み
を
100
％
生
か
せ
る
連
携
体
制
を
整
え
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　

史
跡
や
文
化
財
を
観
光
に
活
用
し

て
い
く
に
は
、
担
当
課
を
越
え
た
連
携
は
不
可
欠
で
あ

る
。
現
在
、
総
合

計
画
の
戦
略
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
策
定

に
あ
た
り
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
組
織
し
て
議
論

を
進
め
て
い
る
が
、

引
き
続
き
庁
内
で

一
体
と
な
り
、
検

討
し
て
い
き
た
い
。

健
幸
長
寿
社
会
を

　
　

目
指
し
て
！

　

第
７
次
足
利
市
総
合
計
画
基
本
構
想
の
中
で
、

高
齢
に
な
っ
て
も
地
域
で
元
気
に
暮
ら
せ
る
社
会

の
実
現
を
目
指
し
た
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
シ
テ
ィ
の

考
え
方
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　

ま
ず
「
歩
く
」
を
基
本
テ
ー
マ
と

し
て
「
歩
き
や
す
い
ま
ち
」
「
歩
き
た
く
な
る
ま
ち
」

そ
し
て
「
自
然
と
歩
い
て
し
ま

う
ま
ち
」
の
３
つ
の
要
素
を
も

と
に
、
本
市
の
特
性
に
合
っ
た

具
体
的
な
取
り
組
み
を
検
討
し

て
い
る
。
今
後
は
検
討
結
果
を

受
け
て
総
合
計
画
等
に
位
置
づ

け
、
多
く
の
市
民
が
歩
く
こ
と

を
楽
し
み
健
康
で
豊
か
な
生
活

が
送
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
き
た
い
。

◆
空
き
家
対
策

　

平
成
27
年
5
月
に
空
き
家
等
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
が
全
面
施
行
さ
れ
た
。
同
法

の
中
で
、
空
き
家
等
の
実
態
把
握
や
対
策
計
画
の
策
定

な
ど
市
町
村
の
役
割
が
う
た
わ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的

に
市
民
の
た
め
に
何
が
で
き
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　

特
別
措
置
法
に
基
づ
き
基
本
方
針

が
示
さ
れ
た
。
今
後
は
こ
の
指
針
に
基
づ
き
、
本
市
に

お
け
る
空
き
家
等
の
実
態
調
査
を
行
い
、
現
状
を
把
握

し
た
上
で
、
居
住
環
境
の
改
善
を
図
る
た
め
、
空
き
家

等
の
利
活
用
を
含
め
た
実
効
性
の
あ
る
計
画
を
策
定
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

安
全
な
ま
ち
足
利
を

ア
ピ
ー
ル
し
た
企
業
誘
致
を
！

　

足
利
を
元
気
に
す
る
た
め
に
新
産
業
団
地
を
造

成
す
る
が
、
企
業
誘
致
に
は
他
に
な
い
優
位
性
が

必
要
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
に
誘
致
活
動
に
取
り
組
む
の

か
。
例
え
ば
自
然
災
害
が
少
な
い
安
全
な
ま
ち
と
し
て

ア
ピ
ー
ル
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　

新
産
業
団
地
の
ア
ピ
ー
ル
ポ
イ

ン
ト
に
つ
い
て
は
、
交
通
ア
ク
セ
ス
が
よ
い
こ
と
や
、

地
震
な
ど
の
自
然
災
害
が
少
な
い
こ
と
が
あ
る
。
ま
た
、

本
市
は
も
の
づ
く
り
の
産
業
が
集
積
し
て
お
り
、
そ
れ

ら
の
企
業
と
の
連
携
も
進
出
す
る
企
業
に
と
っ
て
十
分

な
魅
力
が
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

◆
義
務
教
育
に
お
け
る
政
治
教
育

　

選
挙
権
年
齢
が
20
歳
か
ら
18
歳
に
引
き
下
げ

ら
れ
た
。
小
中
学
生
か
ら
し
っ
か
り
と
政
治
教
育

に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
模
擬
選
挙
の

実
施
な
ど
実
践
的
な
教
育
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　

社
会
科
の
授
業
で
模
擬
選
挙
を
行
っ
て
い

る
中
学
校
が
市
内
に
３
校
あ
る
。
生
徒
一
人
ひ
と
り
が

あ
る
テ
ー
マ
に
対
し
て
公
約
を
掲
げ
、
同
じ
よ
う
な
考

え
を
持
っ
て
い
る
人
が
集

ま
り
政
党
の
よ
う
な
も
の

を
つ
く
る
。
そ
こ
か
ら
立

候
補
者
を
推
薦
し
、
立
会

演
説
会
、
投
票
を
行
っ
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
取
り

組
み
は
選
挙
に
関
心
を
持

つ
た
め
に
も
必
要
と
考
え

る
の
で
、
今
後
推
奨
し
て

い
き
た
い
。
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光
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▲文化財公開の様子

▲歩いて「健幸」づくり

教
育
長

教
育
長

教
育
長

け
ん
こ
う
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福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

福
祉
部
長

本
市
の
児
童
虐
待
の
現
状
と

　

防
止
策
に
つ
い
て
問
う
！

　

過
日
2
歳
の
男
児
が
虐
待
死
し
た
と
い
う
痛
ま

し
い
事
件
が
発
生
し
た
。
本
市
の
児
童
虐
待
の
現

状
と
そ
の
対
応
、
さ
ら
に
児
童
虐
待
防
止
対
策
に
つ
い

て
聞
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　

平
成
26
年
度
の
本
市
の
虐
待
通
告
件
数

は
102
件
で
あ
っ
た
。
対
応
に
つ
い
て
は
関
係
機
関
と
連

携
し
、
全
て
の
事
例
に
つ
い
て
情
報
の
共
有
化
を
図
り

事
例
ご
と
の
進
行
管
理
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
虐
待

防
止
に
関
す
る
講
演
会
の
開
催
、
各
種
研
修
へ
の
参
加

に
よ
る
関
係
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
、
広
報
紙
あ
し
か

が
み
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
よ
る
広
報
活
動
の
ほ
か

虐
待
防
止
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

や
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
等
の

作
成
・
配
布
な
ど
の
啓
発

活
動
を
実
施
し
て
い
る
。

◆
空
き
家
対
策

　

本
市
で
は
平
成
25
年
6
月
に
足
利
市
空
き
家

等
の
安
全
な
管
理
に
関
す
る
条
例
が
施
行
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
と
し
5
月
に
国
で
全
面
施
行
さ
れ
た
空
き

家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
と
の
違
い
は

何
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　

条
例
は
空
き
家
等
が
危
険
な
状
態

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
所
有
者
等
に
対
す
指

導
・
助
言
、
勧
告
、
命
令
、
そ
し
て
氏
名
等
の
公
表
ま

で
を
定
め
て
い
る
が
、
特
別
措
置
法
で
は
、
倒
壊
等
著

し
く
保
安
上
危
険
な
特
定
空
き
家
な
ど
に
対
し
て
、
さ

ら
に
代
執
行
や
税
務
上
の
措
置
が
で
き
る
こ
と
が
定
め

ら
れ
て
い
る
。

高
齢
者
や
障
が
い
を
持
っ
た
方
々
に

「
あ
ん
し
ん
カ
ー
ド
」
の
配
布
を
！

　

高
齢
者
や
障
が
い
を
持
っ
た
方
々
が
事
故
や
災

害
に
遭
っ
た
場
合
や
認
知
症
の
方
が
徘
徊
等
で
保

護
さ
れ
た
場
合
に
役
立
つ
緊
急
連
絡
先
、
医
療
情
報
等

が
記
載
さ
れ
た
「
あ
ん
し
ん
カ
ー
ド
」
を
配
布
し
て
は

ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　

65
歳
以
上
の
方
に
あ
し
か
が
い
き
い
き

パ
ス
ポ
ー
ト
を
交
付
し
て
お
り
、
本
人
確
認
等
に
活
用

し
て
い
る
が
、
緊
急
連
絡
先
は

記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
医
療
情

報
等
も
あ
わ
せ
て
加
え
ら
れ
る

よ
う
、
現
在
準
備
を
進
め
て
い

る
。
ま
た
、
障
が
い
者
が
所
持

し
て
い
る
各
障
害
者
手
帳
に
も

あ
ん
し
ん
カ
ー
ド
と
し
て
の
役

割
を
持
た
せ
ら
れ
る
よ
う
検
討

し
て
い
き
た
い
。

◆
産
前
・
産
後
ケ
ア

　

ネ
ウ
ボ
ラ
支
援
員
の
よ
う
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
を
登
録
制
で
設
置
し
、
支
援
を
必
要
と
す

る
母
子
に
一
対
一
で
手
厚
い
支
援
が
で
き
る
よ
う
に
制

度
を
確
立
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　

妊
娠
か
ら
育
児
期
を
通
し
て
母
親
の
不

安
が
軽
減
で
き
る
よ
う
、
妊
娠
中
は
電
話
、
訪
問
等
の

支
援
を
行
い
、
出
産
後
に
は
全
戸
訪
問
に
よ
る
情
報
提

供
や
、
す
く
す
く
メ
ー
ル
の
配
信
、
乳
幼
児
健
診
、
個

別
相
談
な
ど
、
切
れ
目
の
な
い
支
援
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
母
親
へ
の
支
援
を
充
実
す
る
こ
と
は
大
変
重
要
で

あ
り
、
本
市
の
現
状
を
踏
ま
え
て
ネ
ウ
ボ
ラ
支
援
員
に

つ
い
て
研
究
し
て
い
き
た
い
。

※
ネ
ウ
ボ
ラ
…
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
語
で
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
場
所
の
意
味

福
居
町
地
内
の
例
幣
使
街
道

　
　

拡
幅
に
つ
い
て
問
う
！

　

福
居
八
木
町
地
域
は
八
木
節
発
祥
の
地
、
八
木

宿
と
し
て
栄
え
た
ま
ち
で
あ
り
、
旧
御
厨
町
の
中

心
市
街
地
に
あ
た
る
。
そ
う
し
た
歴
史
や
文
化
を
生
か

せ
る
よ
う
な
一
般
県
道
佐
野
太
田
線
（
例
幣
使
街
道
）

の
拡
幅
整
備
を
期
待
す
る
が
所
見
を
聞
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　

八
木
節
は
こ
の
地
区
の
歴
史
的
な

財
産
で
あ
り
、
地
域
の
活
性
化
や
観
光
資
源
と
し
て
活

用
し
て
い
く
こ
と
は
大
変

重
要
で
あ
る
。
栃
木
県
が

道
路
整
備
を
行
う
際
は
、

溢
水
対
策
と
と
も
に
八
木

節
の
ま
ち
で
あ
る
こ
と
が

イ
メ
ー
ジ
で
き
る
工
夫
を

す
る
な
ど
、
八
木
宿
の
歴

史
や
文
化
を
生
か
せ
る
よ

う
要
望
し
て
い
き
た
い
。

◆
産
業
・
観
光
施
策

　

ま
ち
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
経
済
発
展
が
第

一
条
件
で
あ
る
。
足
利
の
農
産
物
を
海
外
に
販
売

し
た
り
、
外
国
の
企
業
を
足
利
に
誘
致
す
る
な
ど
、
海

外
に
目
を
向
け
る
戦
略
も
必
要
だ
と
思
う
が
所
見
を
聞

き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　

市
内
の
ト
マ
ト
や
イ
チ
ゴ
を
初
め

と
す
る
農
産
物
は
国
内
向
け
に
出
荷
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
生
産
者
の
意
向
を
聞
き
、
Ｊ
Ａ
や
栃
木
県
と
連
携

し
て
研
究
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
こ
と
し
４
月
、
宇

都
宮
に
ジ
ェ
ト
ロ
栃
木
貿
易
情
報
セ
ン
タ
ー
が
開
所
し
、

海
外
へ
の
販
路
開
拓
や
企
業
情
報
の
入
手
が
容
易
と

な
っ
た
。
積
極
的
に
活
用
し
、
企
業
誘
致
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
。

▲厚生労働省の啓発チラシ

荻原 久雄 
議 員
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光
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▲あしかがいきいきパスポート

▲八木節会館（福居町）

上
下
水
道
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下
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道
部
長
部
長

上
下
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都
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部
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都
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