
問
　

長
年
改
定
を
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

本
市
非
正
規
雇
用
職
員
の
賃
金
レ
ベ
ル
は

民
間
よ
り
低
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
市
民
サ
ー

ビ
ス
維
持
の
た
め
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　

景
気
の
拡
大
に
伴
い
民
間
企
業
で

は
非
正
規
職
員
の
賃
金
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、

有
効
求
人
倍
率
も
高
水
準
で
推
移
し
て
い
る
。

補
助
・
嘱
託
職
員
は
市
の
業
務
に
必
要
な
存
在

で
あ
り
、
市
政
運
営
に
影
響
が
出
な
い
よ
う
、

民
間
企
業
等
の
動
向
な
ど
を
考
慮
し
つ
つ
引
き

続
き
人
材
の
確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

◆
女
性
職
員
の
活
躍
推
進

　

女
性
職
員
の
活
躍
を
加
速
す
る
た
め
に

は
、
さ
ら
な
る
男
性
職
員
の
意
識
啓
発
が

求
め
ら
れ
る
。
各
種
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
等
、

課
題
解
決
に
向
け
た
具
体
的
方
策
を
聞
き
た
い
。

　
　

 　
　

 　

男
性
職
員
の
育
児
参
加
を
進
め
る

こ
と
が
、さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
職
員
の
相
互
理
解

に
つ
な
が
る
。ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
が
発
生
す
る
要
因

と
し
て
、そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
を
理
解
す
る
こ
と

が
不
十
分
と
考
え
ら
れ

る
た
め
、
男
性
職
員
の

育
児
参
加
等
を
契
機
と

し
、
お
互
い
に
思
い
や

れ
る
職
場
風
土
の
醸
成

に
努
め
た
い
。

職
員
力
を
生
か
し
、

安
定
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

　
　
　
　
　
　

維
持
せ
よ
！

問　
中
学
校
３
年
生
ま
で
の
こ
ど
も
医
療
費

の
現
物
給
付
に
つ
い
て
は
、
本
市
議
会
で

も
会
派
を
超
え
て
主
張
し
て
い
る
。
持
続
可
能

な
制
度
と
す
る
た
め
、
家
庭
医
療
を
勉
強
す
る

機
会
を
ふ
や
す
な
ど
医
療
費
削
減
の
施
策
と
セ
ッ

ト
で
考
え
、
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

 

現
物
給
付
に
す
る
こ
と
で
、
他
の
分

野
に
し
わ
寄
せ
が
い
き
負
担
が
生
じ
る
と
い
う

想
像
力
を
な
く
す
こ
と
、
あ
る
い
は
コ
ン
ビ
ニ

受
診
が
我
々
の
懸
念
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
家
庭

医
療
の
教
育
と
セ
ッ
ト
で
制
度
を
考
え
て
い
く

こ
と
は
有
効
だ
と
思
っ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
の

議
論
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

◆
田
﨑
草
雲

　

田
﨑
草
雲
は
足
利
学
校
や
鑁
阿
寺
な
ど
、

現
在
の
歴
史
観
光
都
市
足
利
の
宝
を
激
動

の
明
治
期
に
守
り
抜
い
た
恩
人
で
あ
る
が
、
そ

う
し
た
偉
業
を
今
後
ど
の
よ
う
に
顕
彰
し
て
い

く
の
か
。

　
　
　
　

 　

現
在
は
小
学

４
年
生
の
副
読
本
で
草
雲

に
つ
い
て
紹
介
し
て
い
る

が
、
今
後
は
特
に
子
供
た

ち
に
も
草
雲
の
偉
業
に
興

味
・
関
心
を
持
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
な
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
作
成
し
、
広
く
活
用

し
て
い
く
。

問　
斎
場
再
整
備
基
本
構
想
が
策
定
さ
れ
、

同
構
想
を
も
と
に
計
画
的
に
建
て
替
え
に

向
け
た
作
業
を
進
め
て
い
る
と
思
う
が
、
今
後

の
見
通
し
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　

何
よ
り
も
地
元
の
皆
様
の
ご
理
解
と

ご
協
力
な
し
に
進
め
る
こ
と
は
で
き
ず
、ま
ず
は

同
意
を
い
た
だ
く
た
め
の

説
明
会
を
開
催
し
て
い
る
。

今
後
は
斎
場
整
備
基
本
計

画
の
内
容
や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式

を
は
じ
め
と
す
る
民
間
活

力
の
導
入
に
つ
い
て
、議

会
や
地
元
の
方
々
等
の
幅

広
い
ご
意
見
を
聞
き
な
が

ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

◆
道
路
の
冠
水
対
策

　
台
風
や
集
中
豪
雨
の
際
、
千
歳
地
区
（
岩

井
橋
通
り
）
で
発
生
す
る
道
路
の
冠
水
に

よ
り
、
宅
地
ま
で
雨
水
が
流
入
し
て
い
る
地
域

が
あ
る
。
現
在
対
策
を
調
査
中
と
聞
い
て
い
る

が
、
今
後
の
対
応
を
聞
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　

同
地
区
の
冠
水
箇
所
周
辺
に

つ
い
て
は
、
全
て
の
排
水
溝
の
清
掃
等
を
実
施

し
た
。
ま
た
、
同
地
区
の
排
水
能
力
を
上
げ
る

た
め
、
平
成
29
年
度
末
ま
で
に
排
水
管
路
の
新

設
工
事
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。
今
後
は
実

施
し
た
対
応
策
を
検
証
し
、
よ
り
効
果
的
な
改

善
策
を
検
討
し
て
い
く
。

都
市
建
設
部
長

都
市
建
設
部
長

都
市
建
設
部
長

斎
場
の

　
　

再
整
備
に
つ
い
て
問
う
！

医
療
費
削
減
施
策
と
と
も
に

こ
ど
も
医
療
費
現
物
給
付
化
の

　
　
　
　
　
　
　
　

検
討
を
！

問

問

問
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