
23

座談会「防災を考える」座談会「防災を考える」座談会「防災を考える」

大島 裕子 さん 
おお　しま　    ゆう    こ 

保々 悦子 さん 
ほ　　ぼ　　 えつ    こ 

椎名 英夫 さん 
しい　 な　　  ひで    お 

 

　
　
　
回
は
、
防
災
に
関
わ
る
方
々
に
 

　
　
　
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
日
頃
の
活

動
や
震
災
な
ど
の
体
験
を
通
し
て
、
男
女

共
同
参
画
の
視
点
で
感
じ
て
い
る
こ
と
に

つ
い
て
、
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
 

 司
会
●
防
災
を
様
々
な
立
場
か
ら
体
験
さ

れ
た
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
 

大
島
●
東
日
本
大
震
災
で
被
害
を
受
け
た

宮
城
県
山
元
町
で
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
関

わ
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
経
験
を
活
か
し
、

中
学
校
等
で
防
災
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
お

手
伝
い
を
し
て
い
ま
す
。
 

        椎
名
●
八
椚
町
2
丁
目
自
治
会
長
9
年
目

で
す
。
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
自

分
の
防
災
に
関
す
る
思
い
を
ま
と
め
ま
し

た
。
近
所
の
方
々
が
、
災
害
で
命
を
落
と

し
て
ほ
し
く
な
い
か
ら
で
す
。
 

亀
田
●
こ
の
4
月
に
危
機
管
理
課
に
配
属

と
な
り
ま
し
た
。
熊
本
地
震
に
よ
り
足
利

市
と
し
て
は
、
ど
ん
な
対
処
が
ベ
ス
ト
な

の
か
と
模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
 

澤
田
●
消
防
か
ら
出
向
2
年
目
で
す
。
災

害
時
の
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
、
県
へ

の
被
害
報
告
の
他
、
自
主
防
災
組
織
の
育

成
指
導
な
ど
を
担
当
し
て
い
ま
す
。
 

塚
越
●
警
防
と
指
揮
調
査
を
担
当
し
て
お

り
、
職
員
教
育
、
災
害
現
場
で
の
指
揮
活

動
な
ど
、
主
に
現
場
職
員
の
お
世
話
を
す

る
部
署
で
す
。
 

保
々
●
実
家
が
熊
本
県
の
益
城
町
で
す
。

１
回
目
の
地
震
後
、
熊
本
に
行
き
本
震
に

遭
い
ま
し
た
。
地
球
が
終
わ
る
か
と
思
う

恐
さ
で
し
た
。
揺
れ
が
止
ま
り
外
に
出
る

と
す
ぐ
に
ま
た
震
度
6
の
地
震
が
あ
り
、

地
面
に
這
い
つ
く
ば
る
の
が
や
っ
と
で
し

た
。
前
日
の
地
割
れ
の
広
が
り
や
近
所
の

道
路
の
隆
起
を
見
て
い
る
と
ま
た
地
震
。

足
の
悪
い
父
や
母
と
、
こ
の
ま
ま
こ
こ
に

は
い
ら
れ
な
い
と
思
い
、
実
家
の
車
で
足

利
ま
で
来
ま
し
た
。
今
回
の
地
震
で
、
近

所
の
付
き
合
い
の
大
切
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

１
回
目
の
地
震
後
、
よ
う
や
く
繋
が
っ
た

母
の
電
話
で
「
近
所
の
人
み
ん
な
と
メ
ッ

セ
の
駐
車
場
に
い
る
か
ら
。
」
と
聞
き
、

本
当
に
安
心
し
ま
し
た
。
普
段
離
れ
て
暮

ら
し
て
い
る
の
で
、
両
親
が
周
り
の
若
い

方
々
に
助
け
ら
れ
て
い
る
の
は
本
当
に
有

り
が
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
 

大
島
●
宮
城
県
山
元
町
の
人
口
は
、
約
１

万
6
千
人
。
そ
の
う
ち
6
3
0
人
が
亡
く

な
り
ま
し
た
。
私
た
ち
は
、
１
年
後
に
ま

ち
づ
く
り
の
お
手
伝
い
に
伺
っ
た
の
で
す

が
、
男
性
が
中
心
で
会
議
に
出
席
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
女
性
、
高
齢
者
、
子
供
の
目

線
も
あ
っ
た
方
が
い
い
と
感
じ
ま
し
た
。

地
域
包
括
ケ
ア
の
ま
ち
づ
く
り
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
づ
く
り
は
、
地
域
の
皆
で
手

を
繋
い
で
い
か
な
い
と
進
み
ま
せ
ん
。
支

え
合
う
互
助
の
精
神
が
大
事
で
す
。
 

椎
名
●
地
域
の
つ
な
が
り
は
、
本
当
に
大

事
で
す
。
大
き
な
地
震
を
想
定
し
て
私
共

自
治
会
、
つ
ま
り
自
主
防
災
会
で
作
成
し
た
、

安
全
が
確
認
で
き
る
「
黄
色
い
木
札
」
は
、

地
震
が
収
ま
っ
て
か
ら
玄
関
に
表
示
す
る

も
の
で
す
。
そ
れ
を
見
る
と
、
自
分
が
元

気
で
い
る
こ
と
が
安
否
を
確
認
に
来
て
く

れ
る
人
や
隣
組
の
人
に
も
す
ぐ
分
か
り
ま
す
。

自
治
会
長
、
民
生
委
員
だ
け
所
持
す
る
 

世
帯
数
を
確
認
で
き
る
名
簿
も
作
成
し
ま

し
た
。
 

司
会
●
行
政
は
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
？
 

塚
越
●
条
件
に
よ
っ
て
は
、
自
宅
待
機
の

指
示
を
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
置
か
れ

た
状
況
に
よ
っ
て
臨
機
応
変
に
対
応
で
き

る
よ
う
に
指
導
し
て
い
ま
す
。
特
に
豪
雨

災
害
な
ど
で
は
、
避
難
所
へ
向
か
う
の
が

正
解
と
も
言
え
ま
せ
ん
。
 

司
会
●
大
島
さ
ん
は
、
東
日
本
大
震
災
を

女
性
目
線
で
ど
う
見
ら
れ
ま
し
た
か
？
 

大
島
●
災
害
復
興
住
宅
を
造
っ
て
、
孤
独

死
に
な
ら
な
い
よ
う
、
避
難
所
に
居
て
も

孤
独
に
し
な
い
よ
う
に
、
個
々
の
居
場
所

を
作
る
提
案
を
し
て
き
ま
し
た
。
大
学
生

な
ど
が
、
な
る
べ
く
お
年
寄
り
に
寄
り
添

え
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
 

司
会
●
足
利
は
、
過
去
に
「
カ
ス
リ
ー
ン

台
風
」
に
よ
る
大
き
な
被
害
が
あ
り
ま
し

た
。
避
難
す
る
と
き
の
心
が
け
な
ど
を
聞

か
せ
て
下
さ
い
。
 

保
々
●
母
は
、
普
段
か
ら
貴
重
品
や
薬
等

を
１
つ
の
バ
ッ
グ
に
ま
と
め
て
い
た
の
で
、

そ
れ
を
持
っ
て
逃
げ
て
来
ま
し
た
。
で
も
、

洋
服
や
食
料
の
準
備
は
し
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
普
段
の
準
備
の
大
切
さ
を
感
じ
ま

し
た
。
 

        司
会
●
災
害
時
に
配
慮
し
た
防
災
用
品
は
、

大
事
な
の
で
す
ね
。
 

澤
田
●
持
ち
出
し
袋
の
準
備
。
各
家
庭
で

必
要
な
も
の
を
用
意
し
て
お
く
の
は
、
必

須
で
す
。
ま
た
、
夏
と
冬
で
は
、
持
ち
出

し
袋
の
中
身
が
異
な
る
部
分
も
あ
り
ま
す

の
で
、
日
頃
か
ら
、
家
族
で
話
し
合
っ
て

準
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
ね
。
 

司
会
●
防
災
訓
練
は
、
各
町
内
で
行
っ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
？
 

椎
名
●
私
達
の
町
内
で
は
、
多
種
の
内
容

の
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
各
家
庭
の

災
害
時
に
道
具
を
所
持
し
て
い
る
世
帯
の

マ
ッ
プ
を
作
り
、
全
戸
に
配
布
し
ま
し
た
。

道
具
を
持
ち
寄
っ
て
、
自
分
た
ち
で
救
出

活
動
を
す
る
た
め
で
す
。
車
の
ジ
ャ
ッ
キ

は
便
利
で
す
よ
。
タ
ン
カ
も
作
り
ま
し
た
。

消
防
が
到
着
す
る
前
に
、
何
が
で
き
る
か

を
検
討
し
な
が
ら
訓
練
に
励
ん
で
い
ま
す
。

最
近
は
、
う
れ
し
い
こ
と
に
子
供
の
参
加

が
増
え
て
い
ま
す
。
次
世
代
の
リ
ー
ダ
ー

が
見
え
ま
す
ね
。
 

司
会
●
被
災
後
の
、
人
と
人
の
ト
ラ
ブ
ル

を
耳
に
し
ま
し
た
が
、
ど
ん
な
こ
と
が
？
 

大
島
●
道
路
１
本
を
隔
て
た
近
隣
同
士
で
、

補
償
を
巡
っ
て
や
っ
か
み
が
あ
っ
た
と
聞

き
ま
し
た
。
ま
た
、
外
見
で
は
判
断
で
き

な
い
「
発
達
障
害
」
な
ど
は
、
周
囲
の
理

解
が
得
ら
れ
ず
、
親
子
で
居
た
た
ま
れ
な

い
思
い
を
し
て
い
た
こ
と
を
後
で
知
り
ま

し
た
。
 

保
々
●
被
災
の
現
場
で
は
、
理
解
を
得
る

こ
と
は
、
な
か
な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
 

被
災
者
の
多
く
が
、
自
分
た
ち
の
こ
と
だ

け
で
精
一
杯
で
、
心
に
余
裕
が
な
い
状
態

で
す
か
ら
。
こ
の
よ
う
に
陰
で
辛
い
思
い

を
さ
れ
た
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
 

大
島
●
熊
本
で
は
、
中
高
生
が
積
極
的
に

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
 

司
会
●
人
を
振
り
分
け
る
ス
ペ
ー
ス
作
り

は
、
な
か
な
か
難
し
い
で
す
ね
。
 

澤
田
●
Ｈ
Ｕ
Ｇ
（
ハ
グ
）
と
い
う
避
難
所

の
運
営
を
想
定
し
た
訓
練
ゲ
ー
ム
が
あ
り

ま
す
。
高
齢
者
や
乳
幼
児
、
病
人
、
外
国

籍
の
人
な
ど
、
多
種
多
様
な
避
難
者
を
ど

う
区
分
し
て
対
処
し
て
い
く
か
考
え
る
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
昨
年
度
か
ら
職
員

研
修
と
し
て
取
り
入
れ
ま
し
た
。
 

司
会
●
行
政
へ
要
望
は
あ
り
ま
す
か
？
 

椎
名
●
中
越
地
震
で
の
避
難
所
で
は
、
見

ず
知
ら
ず
の
他
人
の
中
に
い
る
こ
と
が
ス

ト
レ
ス
だ
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
顔
見

知
り
が
い
る
安
心
感
も
考
慮
し
て
ほ
し
い
。

災
害
時
に
、
一
番
心
強
い
の
は
隣
組
で
す
。

自
治
会
総
会
時
、
平
時
何
気
な
く
、
独
り

暮
ら
し
を
見
守
る
隣
組
の
パ
ト
ロ
ー
ル
を

約
束
し
て
い
ま
す
。
 

         大
島
●
中
学
校
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、

自
ら
考
え
て
行
動
す
る
こ
と
、
普
段
か
ら

備
え
て
お
く
こ
と
が
大
事
と
伝
え
て
い
ま

す
。
災
害
直
後
の
動
き
は
ど
う
す
る
の
か
？

地
図
、
自
宅
の
配
置
図
な
ど
を
活
用
し
て

検
討
し
て
も
ら
い
ま
す
。
 

保
々
●
実
家
で
は
、
１
日
目
、
警
察
の
方

が
、
回
っ
て
き
て
避
難
を
誘
導
し
て
く
れ

ま
し
た
。
2
日
目
、
公
報
の
音
声
が
聞
こ

え
安
心
し
ま
し
た
。
避
難
を
拒
む
市
内
に

住
む
一
人
暮
ら
し
の
叔
母
も
、
警
察
の
方

が
、
声
を
か
け
、
避
難
さ
せ
て
く
れ
ま
し

た
。
行
政
か
ら
守
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
実

感
で
き
ま
し
た
。
 

司
会
●
袋
川
の
堤
防
は
、
か
な
り
低
い
の

で
水
か
さ
が
増
す
と
不
安
に
な
り
ま
す
。
 

避
難
勧
告
は
、
綿
密
に
出
し
て
い
た
だ
け

る
の
で
し
ょ
う
か
？
 

塚
越
●
市
長
が
、
避
難
勧
告
を
発
令
し
ま

す
。
職
員
が
、
避
難
す
る
よ
う
指
示
に
回

り
ま
す
。
過
去
に
起
き
た
小
俣
の
森
林
火

災
で
は
、
一
軒
一
軒
戸
別
に
回
り
ま
し
た
。
 

大
島
●
渡
良
瀬
川
を
守
る
た
め
に
水
門
を

閉
じ
る
と
流
れ
込
む
は
ず
だ
っ
た
川
が
、

増
水
し
て
水
害
が
起
き
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
心
配
が
あ
る
の
で
す
が
、
ど
う
で

し
ょ
う
か
？
自
動
的
に
閉
じ
る
と
こ
ろ
も

あ
る
そ
う
で
す
ね
。
 

塚
越
●
朝
倉
町
、
常
見
町
な
ど
で
は
、
渡

良
瀬
川
の
水
門
を
閉
じ
な
い
と
か
え
っ
て
、

逆
流
の
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
 

椎
名
●
私
も
、「
越
水
」
に
よ
る
被
害
は
、
 

気
に
な
っ
て
い
ま
す
。
 

亀
田
●
足
利
市
で
は
「
自
主
防
災
組
織
」

が
2
2
2
町
内
、
す
べ
て
に
整
備
さ
れ
て

い
ま
す
。
災
害
時
に
は
官
民
で
協
力
し
て

被
害
を
最
小
限
に
し
て
い
く
取
り
組
み
を

し
て
い
き
ま
す
。
 

【
参
集
者
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丁
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長
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